PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FONDU ZA RAZVOJ REPUBLIKE SRBIJE

Clan 1.

U Zakonu o Fondu za razvoj Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
36/09 i 88/10), u €lanu 2. stav 1. u tacki 5) tacka i zapeta zamenjuju se tackom.

Tacka 6) briSe se.

Clan 2.
U ¢lanu 3. stav 3. posle reci: ,imovinom" stavlja se zapeta i dodaju reci: ,0sim
obaveza za koje garantuje Republika Srbija".
Clan 3.
U Clanu 7. posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:
.-Republika Srbija garantuje za garancije koje Fond izdaje."

Dosada$niji st. 5.1 6. postajust. 6.i7.

Clan 4.

U ¢lanu 10. stav 2. reCi: ,najkasnije do 15.” zamenjuju se re¢ima: ,do 31.”

Clan 5.

Clan 15. menja se i glasi:

,Clan 15.
Upravni odbor Fonda ima predsednika i devet ¢lanova.

Predsednika i ¢lanove Upravnog odbora imenuje i razreSava Vlada na
predlog ministra nadleznog za poslove finansija.

Za predsednika Upravnog odbora moZe biti imenovan ministar nadlezan za
poslove finansija ili ministar nadlezan za poslove regionalnog razvoja ili ministar
nadlezan za poslove privrede.

Clanovi Upravnog odbora, ukljuujuéi i predsednika Upravnog odbora, su:
ministar nadlezan za poslove regionalnog razvoja, ministar nadlezan za poslove
finansija, ministar nadlezan za poslove privrede, ministar nadlezan za poslove
zapoSljavanja, ministar nadlezan za poslove energetike, ministar nadleZzan za
poslove gradevinarstva, ministar nadlezan za poslove ekonomskih odnosa sa
inostranstvom, ministar nadlezan za poslove poljoprivrede, ministar nadlezan za
poslove saobracaja i ministar bez portfelja zaduzen za oblast odrzivog razvoja
nedovoljno razvijenih podrudja.

Izuzetno, za ¢lana Upravnog odbora, osim predsednika, umesto ministra iz
stava 4. ovog €lana moze biti imenovan drzavni sekretar u ministarstvu obrazovanom
za oblast iz nadleznosti tog ministra.

Mandat predsednika i clanova Upravnog odbora traje Cetiri godine.

Kada se Fond organizuje kao akcionarsko drustvo, broj ¢lanova Upravnog
odbora se menja, srazmerno visini uloZzenog kapitala i bira ih Skupstina."
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Clan 6.
U ¢lanu 16. u stavu 1. tacka 13) menja se i glasi:
,13) odlucuje o izboru ovlaséenog revizora;”
Posle taCke 14) dodaju se ta€. 14a) i 14b), koje glase:
,14a) odluCuje o zaduzenju u zemlji i inostranstvu;
14b) odluCuje o imenovanju predstavnika Fonda u organima upravljanja
privrednih drudtava i drugih organizacija i institucija;”
Clan 7.

Clan 20. menja se i glasi:

,Clan 20.

Radi obavljanja godiSnje revizije finansijskih izvestaja, Fond angaZuje
privredno drustvo za reviziju koje je registrovano kod Komore ovlascenih revizora.

Privredno drustvo za reviziju iz stava 1. ovog €lana sacCinjava izvestaj i daje
misljenje da li su godisnji finansijski izvestaji sacinjeni u skladu sa medunarodnim
standardima finansijskog izvestavanja, odnosno medunarodnim racunovodstvenim
standardima, zakonom kojim se ureduje raCunovodstvo i revizija i da li istinito i
objektivno prikazuju finansijski polozaj Fonda, rezultate poslovanja i nov€ane tokove
za tu godinu.

Izvestaj iz stava 2. ovog Clana dostavlja se Upravnom odboru i ministarstvu
nadleZznom za poslove finansija."
Clan 8.

U Clanu 9. stav 2. i ¢lanu 22. st. 1, 2. i 3. reci: , ministarstvo nadleZzno za
poslove ekonomije i regionalnog razvoja” u odredenom padeZu zamenijuju se re€ima:
,ministarstvo nadlezno za poslove finansija” u odgovaraju¢em padezu.

Clan 9.

Vlada ¢e u roku od sedam dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
imenovati predsednika i ¢lanove Upravnog odbora Fonda.

Clan 10.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije".



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Pravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u €lanu 97. stav 1. tacka
12. Ustava Republike Srbije kojim se predvida da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje razvoj Republike Srbije, politiku i mere za podsticanje ravnomernog
razvoja pojedinih delova Republike Srbije, uklju€ujuci i razvoj nedovoljno razvijenih
podrucja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Imajuci u vidu da su odredbama Zakona o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 72/12) obrazovana nova ministarstva i utvrden njihov delokrug, neophodno
je uskladiti predstavnike Upravnog odbora Fonda sa aktuelnim ministarstvima. Fond
ima Sirok obim poslovanja i kreditiranja raznih segmenata privrede (od kreditiranja
pocetnika do investicionih kredita privrednim drustvima) pa je u tom pravcu i formiran
Upravni odbor sa predstavnicima / ministrima nadleznih ministarstava. Cilj ovakvog
sastava Upravnog odbora je bio da se najsveobuhvatnije sagledaju problemi i
potrebe kreditiranja celokupne privrede u Republici Srbiji.

Odredba kojom za garancije Fonda garantuje Republika Srbija, proizasla je iz
potrebe privrednih subjekata za, sa jedne strane, jeftinijim kreditima kod banaka a, sa
druge strane, zahtevima u poslovanju postavljenim od strane domadih i stranih
investitora koji se odnose na garantovanje dobrog izvrSenja posla, povracaj avansa i
drugim garancijama u vezi sa ispunjenjem obaveza preuzetih u poslovanju. Odlukom
Narodne banke Srbije o klasifikaciji bilansne aktive i vanbilansnih stavki banke kao i
Odlukom o adekvatnosti kapitala banke predvideno je da banke nemaju rezervisanja
ukoliko za obaveze pravnog lica €iji je osniva¢ Republika Srbija, Republika Srbija i
garantuje za iste. Shodno ovim Odlukama, a kako bi se pravnim licima i privrednim
drustvima omogucilo lakSe koriS¢enje bankarskih kredita ali i investitorima pribliZila
uloga Fonda za razvoj i pouzdanost garancije kao sredstva obezbedenja koje izdaje
Fond, u budzetu Republike Srbije su opredeljena sredstva koja ¢e predstavljati
garancije za izdate garancije Fonda. U ovom smislu je i ovim zakonom odredeno da
iznos garancija koje ¢e Fond izdavati utvrduje Vlada.

_ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. vrsi se izmena ¢lana 2. Zakona, tako $to se brise tacka 6).

Clanom 2. menja se i dopunjuje ¢lan 3. Zakona, tako $to se utvrduje da za
odredene obaveze Fonda garantuje Republika Srbija.

Clanom 3. menja se i dopunjuje stav 4. u élanu 7. Zakona, tako $to se
odreduje da Republika Srbija garantuje za obaveze Fonda po izdatim garancijama.
Odredba da za garancije Fonda garantuje Republika Srbija proizasla je iz potrebe
privrednih subjekata za, sa jedne strane, jeftinijim kreditima kod banaka a, sa druge
strane, zahtevima u poslovanju postavljenim od strane domacih i stranih investitora
koji se odnose na garantovanje dobrog izvrSenja posla, povraéaj avansa i drugim
garancijama u vezi sa ispunjenjem obaveza preuzetih u poslovanju. Odlukom
Narodne banke Srbije o klasifikaciji bilansne aktive i vanbilansnih stavki banke kao i
Odlukom o adekvatnosti kapitala banke predvideno je da banke nemaju rezervisanja
ukoliko za obaveze pravnog lica €iji je osniva¢ Republika Srbija, Republika Srbija i
garantuje za iste. Shodno ovim Odlukama a kako bi se pravnim licima i privrednim
drustvima omogucilo lakse koriS¢enje bankarskih kredita ali i investitorima pribliZila
uloga Fonda za razvoj i pouzdanost garancije kao sredstva obezbedenja koje izdaje
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Fond, u budzetu su opredeljena sredstva koja Ce predstavljati garancije za izdate
garancije Fonda.

Clanom 4. vrsi se izmena i dopuna &lana 10. stav 2. Zakona u smislu
produzenja roka za donoSenje Godisnjeg programa rada Fonda.

Clanom 5. menja se &lan 15. Zakona kojim se reguli§u organi upravljanja
Fonda za razvoj i uvodi se novina u nacinu konstituisanja organa upravljanja javnog
entiteta, u smislu nepromenljivosti u odnosu na zakone kojima se ureduju nazivi
ministarstava. Na taj nadin, otklanja se teoretska moguc¢nost da se ne moZzZe
konstituisati upravni odbor zbog izmene naziva nekog ministarstva.

Clanom 6. menja se i dopunjuje &lan 16. Zakona tako $to se vrsi izmena
teksta u tacki 13) i termin ,spoljni revizor ” se usaglaSava sa Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/06, 111/09 i 99/11), s obzirom
da je tim zakonom odreden termin ,ovlad¢enog revizora”. Takode, dodaju se tacke
14a) kojom se utvrduje da Upravni odbor odlu¢uje o zaduzivanju Fonda u zemlji i
inostranstvu i 14b) da Upravni odbor odlu€uje o imenovanju predstavnika Fonda u
organima drugih privrednih drustava ili institucija iz razloga Sto je bilo potrebno
regulisati i odlucivanje po ovim pitanjima

Clanom 7. menja se ¢lan 20. Zakona, i vr$i prethodno navedeno terminolosko
uskladivanje sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji. Ovim ¢lanom, takode se reguliSe
i angazovanje ovladéenog revizora u smislu koji uslov treba da ispunjava u skladu sa
vazeCim zakonima, pitanje izveStavanja od strane ovlascenog revizora kao i tehni¢ko
usagladavanje u stavu 3.

Clanom 8. vrsi se tehnitko usagladavanje sa Zakonom o ministarstvima, u
Clanu9 stav2.i¢lanu22.st. 1,2 3.

Cl. 9. i 10. utvrden je rok u kome ée se imenovati predsednik i &lanovi
Upravnog odbora Fonda , kao i stupanje na snhagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

IV. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Ovaj zakon c¢e, pre svega, uticati na poboljSanje upravljanja u javhom sektoru,
i to ne samo kroz konkretnu situaciju, ve¢ i kao primer drugacije regulative organa
upravljanja. Ne postoje tro8kovi koji bi bili stvoreni na strani gradana ili privrede. Ne
stvaraju se novi privredni subjekti na trZidtu, niti se na bilo koji nacin tretira trziSna
konkurencija.

V.FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva iz budZeta Republike Srbije.

VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE STUPANJE NA SNAGU
ZAKONA NAREDNOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANjA

Razlozi za stupanje na snagu zakona narednog dana od dana objavljivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, proizlaze iz €injenice da je neophodno u §to
kracem roku obrazovati organe upravljanja u skladu sa Zakonom o ministarstvima.

VII. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog zakona po hitnom postuku predlaze se u skladu sa Clanom
167. Poslovnika Narodne skup$tine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciSceni
tekst) imajuéi u vidu da je obrazovanje organa upravljanja nuzno i prvenstveno radi
omogucavanja redovnog funkcionisanja Fonda za razvoj Republike Srbije, kao i da bi
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se u Sto kracem roku izaSlo u susret zahtevima privrednih subjekata za dodatnim
finansiranjima.



