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ПРЕДЛОГ
З А К О Н

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ДОПРИНОСИМА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ

Члан 1.

У Закону о доприносима за обавезно социјално осигурање („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09 и 52/11), у члану 22. став 4. брише се. 
Члан 2.

У члану 26. став 1. тачка 1) после речи: „закона” додају се речи: „помножена коефицијентом у распону од 1 до 5”.

Члан 3.
У члану 58. став 1. реч: „члана 53.” замењује се речима: „чл. 53. и 65б”.

Став 2. брише се.

Члан 4.

После члана 65а додаје се Одељак VIIIа са чл. 65б и 65в, који гласе:

„VIIIа Утврђивање и плаћање доприноса за предузетника за време породиљског одсуства који делатност наставља да обавља преко овлашћеног пословође

Члан 65б

За предузетника који остварује накнаду зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета, а делатност наставља да обавља преко овлашћеног пословође, не утврђује се обавеза плаћања доприноса на опорезиву добит, односно паушално утврђен приход на који се плаћа порез по закону који уређује порез на доходак грађана, за време остваривања права на накнаду зараде. 

Члан 65в

За предузетника који остварује накнаду зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета, а делатност наставља да обавља преко овлашћеног пословође, доприноси се обрачунавају и плаћају на износ накнаде зараде коју, према прописима који уређују финансијску подршку породици са децом, предузетник остварује за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета, у складу са чланом 18. овог закона.

Обрачунавање и плаћање доприноса по основу накнаде зараде за лица из става 1. овог члана, врши надлежни орган у складу са прописима који уређују финансијску подршку породици са децом.”

Члан 5.

У члану 73. број: „5.000” замењује се бројем: „10.000”.

Члан 6.

У члану 74. број: „2.500” замењује се бројем: „5.000”.

Члан 7. 

Одредба члана 2. овог закона примењиваће се код утврђивања основице доприноса почев за 2012. годину.

Члан 8.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

Образложење

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 8. Устава Републике Србије, којим је предвиђено да Република Србија уређује и обезбеђује, поред осталог, систем у области социјалног осигурања.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

•Проблеми које закон треба да реши, односно циљеви који се 
законом постижу

Разлози за доношење овог закона садржани су првенствено у потреби уређивања на посебан начин основице доприноса и утврђивања обавезе плаћања доприноса за обавезно социјално осигурање за ону категорију обвезника доприноса који обављају самосталну делатност (и по том основу су осигурани на обавезно социјално осигурање) - предузетника, у случају када користе одсуство због породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета, а делатност настављају да обављају преко овлашћеног пословође.

Поред тога, одредбама закона врши се прецизирање основице доприноса за свештенике и верске службенике, у смислу стварања услова за смањење разлике у износима основица доприноса, ценећи критеријуме, односно полазећи од дужности на коју је осигураник распоређен, његове школске спреме, година радног стажа и других критеријума садржаних у унутрашњем законодавству цркве, односно верске заједнице. 

У том смислу, основна садржина и циљеви који треба да се остваре доношењем овог закона су: 

- уређивање на посебан начин основице доприноса и начина обрачунавања, утврђивања и плаћања доприноса за обавезно социјално осигурање, а имајући у виду закон који уређује финансијску подршку породици са децом, за предузетника који користи одсуство због породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета, а делатност наставља да обавља преко овлашћеног пословође;

- утврђивање висине месечне основице на коју се обрачунава и плаћа допринос за обавезно социјално осигурање за свештенике и верске службенике.

Сем тога, измене Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09 и 52/11 - у даљем тексту: Закон) врше се и ради усаглашавања са одредбама Закона о прекршајима („Службени гласник РС”, бр. 101/05, 116/08 и 111/09), као и ради правнотехничког усаглашавања између самих одредаба унутар Закона.

У односу на доприносе за обавезно социјално осигурање не постоје обавезујући прописи Европске уније са којима је потребно вршити усаглашавање.

•Разматране могућности да се проблеми реше и без доношења 
закона

Имајући у виду да је реч о елементима система и политике јавних прихода који се, сагласно одредбама Закона о буџетском систему („Службени гласник РС” бр. 54/09, 73/10 и 101/10), уводе законом, то значи да се измене и допуне тих елемената могу вршити само законом. Према томе, како се материја која се уређује овим законом односи на доприносе за финансирање обавезног социјалног осигурања и спада у законодавну регулативу, није разматрано, нити је било основа за разматрање њеног уређења другим законом или подзаконским актом.

•Зашто је доношење закона најбољи начин за решавање 
проблема

С обзиром да се ради о законској материји, одређена постојећа законска решења једино је и могуће мењати и допуњавати доношењем закона, тј. изменама и допунама закона.

Уређивањем материје доприноса за обавезно социјално осигурање законом, даје се допринос правној сигурности и обезбеђује доступност јавности у погледу вођења политике у области социјалног осигурања, с обзиром да се закон као општи правни акт објављује и ствара једнака права и обавезе за све субјекте који се нађу у истој правној ситуацији.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Уз члан 1. 

У члану 22. став 4. Закона врши се правнотехничко усаглашавање са одредбама овог закона.

Уз члан 2. 

Врши се измена члана 26. став 1. тачка 1) Закона, која се односи на утврђивање основице доприноса за свештенике и верске службенике. Предметном изменом, која је извршена имајући у виду иницијативу Министарства вера и дијаспоре, а на предлог Цркве и верских заједница који је мотивисан, како је указано, стварањем услова за смањење разлике у износима основица доприноса када се у обрачуну примењује постојеће законско решење, основица доприноса опредељује се, поред осталог, у висини најниже месечне основице доприноса из члана 38. Закона помножене коефицијентом у распону од 1 до 5, уместо садашњег законског решења које је као најнижу основицу определило само износ најниже месечне основице доприноса из члана 38. Закона.

Уз члан 3. 

У члану 58. ст. 1. и 2. Закона врши се правнотехничко усаглашавање са одредбама овог закона.

Уз члан 4. 

Новододатим чл. 65б и 65в Закона регулише се утврђивање и плаћање доприноса за предузетника за време породиљског одсуства који делатност наставља да обавља преко овлашћеног пословође. Наиме, одредбом члана 65б Закона предлаже се да за предузетника који остварује накнаду зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета, а делатност наставља да обавља преко овлашћеног пословође, не утврђује се обавеза плаћања доприноса на опорезиву добит, односно паушално утврђен приход на који се плаћа порез по закону који уређује порез на доходак грађана, за време остваривања права на накнаду зараде. 

Одредбом члана 65в Закона уређује се да за предузетника који остварује накнаду зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета, а делатност наставља да обавља преко овлашћеног пословође, доприноси се обрачунавају и плаћају на износ накнаде зараде коју према прописима који уређују финансијску подршку породици са децом, предузетник остварује за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета, у складу са чланом 18. Закона. Обрачунавање и плаћање доприноса по основу накнаде зараде за наведена лица врши надлежни орган у складу са прописима који уређују финансијску подршку породици са децом.
Уз чл. 5. и 6. 

У чл. 73. и 74. Закона врши се усклађивање износа новчаних казни са одредбама Закона о прекршајима.

Уз члан 7. 

Одредба члана 2. овог закона, која се односи на начин утврђивања основице доприноса за свештенике и верске службенике, примењиваће се код утврђивања основице доприноса за та лица, почев за 2012. годину.

Уз члан 8. 

Предложено је да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 
За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разматрање и доношење закона по хитном поступку, предлаже се у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, бр. 52/10 и 13/11). Имајући у виду да се овим законом уређују питања из области доприноса за обавезно социјално осигурање за наведене категорије обвезника (предузетнике који, према прописима који уређују финансијску подршку породици са децом, остварују накнаду зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета, као и за свештенике и верске службенике), потребно је благовремено обезбедити плаћање доприноса на законом предложени начин. 

VI. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Имајући у виду да је разлог за доношење Предлога закона о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање, утврђивање и плаћање доприноса за предузетника који остварује накнаду зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета, а да је према добијеним подацима од Пореске управе, број тих обвезника доприноса (у моменту добијања података), око 500, сматра се да је целисходно да обавеза плаћања доприноса за та лица буде уређена не предложени начин. Анализа ефеката закона не садржи нумеричке показатеље ефеката на приходе буџета имајући у виду мали број обвезника доприноса по наведеном основу.

Поред тога, утврђивање висине месечне основице на коју се плаћа допринос за обавезно социјално осигурање за свештенике и верске службенике на описан начин - ценећи критеријуме, односно дужности на коју је осигураник распоређен, његову школску спрему, године радног стажа и друге критеријуме садржане у унутрашњем законодавству цркве, односно верске заједнице, омогућава 

плаћање доприноса за обавезно социјално осигурање на основице које адекватније одражавају примену наведених критеријума за опредељење висине основице.

1. На кога ће и како ће највероватније утицати решења у закону

Уређивање института утврђивања и плаћања доприноса за наведену категорију обвезника, на начин како је предложено овим законом, требало би да утиче на смањење фискалног оптерећења тих обвезника - предузетника који остварује накнаду зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета, а делатност наставља да обавља преко овлашћеног пословође. Поред тога, утврђивање висине месечне основице на коју се плаћа допринос за обавезно социјално осигурање за свештенике и верске службенике на описан начин, само адекватније одражава примену већ поменутих критеријума за опредељење висине основице.

2. Какве трошкове ће примена закона створити грађанима и привреди

Примена овог закона не би требало да створи додатне трошкове грађанима и привреди. 

3. Да ли су позитивне последице доношења закона такве да оправдавају трошкове које ће он стварати

Навели смо да примена овог закона не би требало да има додатне трошкове за обвезнике доприноса.
4. Да ли се законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција

Овим законом се уређује плаћање доприноса за обавезно социјално осигурање физичких лица, у предметном случају предузетника који остварују накнаду зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета, а делатност настављају да обављају преко овлашћеног пословође, као и за свештенике и верске службенике, па предложена законска решења немају за превасходни циљ подстицање стварања нових привредних субјеката.

5. Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о закону

Овај закон је у поступку припреме достављен надлежним министарствима и другим надлежним органима, тако да је заинтересованим странама пружена прилика да изнесу своје ставове. 

С тим у вези, указујемо да је иницијатива Министарства рада и социјалне политике, која се односи на утврђивање и плаћање доприноса за категорију обвезника - предузетника који остварују накнаду зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета, а делатност настављају да обављају преко овлашћеног пословође, као законско решење уграђена у овај закон.

Такође, прихваћена је иницијатива Министарства вера и дијаспоре, која се односи на висину основице доприноса за свештенике и верске службенике.

6. Које ће се мере током примене закона предузети да би се остварило оно што се доношењем закона намерава

Посебно истичемо да Министарство финансија, периодичним публиковањем Билтена службених објашњења и стручних мишљења за примену финансијских прописа, као и на други погодан начин, додатно обезбеђује транспарентност, информисаност и приступ информацијама, како би се и на овај начин допринело остваривању циљева постављених доношењем овог закона.
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